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Presentacion

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) ha trabajado en el desarrollo
de actividades que promuevan, difundan y sensibilicen el ejercicio de
los derechos de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Perso-
nales, ya que, el instituto responde a la necesidad de la sociedad de
contar con un érgano auténomo, especializado y con capacidad técni-
ca que responda a las demandas del derecho a sabery la privacidad.

Desde el comité editorial, se refuerza el compromiso por produ-
cir y difundir obras que coadyuven a la difusién de tematicas de gran
interés para todos los sectores sociales.

En un mundo donde la informacién se ha convertido en un re-
curso tan valioso como el agua, el periodismo de investigacion se erige
como un faro de esperanza en la lucha por la verdad y la transparen-
cia. Este libro, titulado Periodismo persistente: lo que hay después de la
negativa a dar informacion, es un testimonio de la incansable labor de
aquellos periodistas que, armados con la Ley General de Transparen-
ciay su inquebrantable determinacién, se enfrentan a un sistema que
a menudo prefiere la opacidad a la rendicidn de cuentas.

A través de sus paginas, el lector sera testigo de cémo el perio-
dismo en México ha desafiado las negativas de las autoridades para
acceder a informacioén crucial, revelando escandalos de corrupciéon y
violaciones a los derechos humanos que, de otro modo, habrian per-
manecido en la penumbra. Desde la tragica desaparicién de los 43 es-
tudiantes de Ayotzinapa, hasta el oscuro manejo del Fideicomiso Rio
Sonora, cada capitulo narra una historia de perseverancia y valentia,
donde la busqueda de la verdad se convierte en un acto de resistencia.

El papel del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) es funda-
mental en este relato. Este organismo ha sido un aliado crucial para
los periodistas, proporcionando un marco legal que permite desafiar
las negativas de las instituciones al proporcionar y exigir la entrega de
informacion que es, por derecho, publica. Sin embargo, la lucha no ha
sido facil. A lo largo de este libro, se evidencian los obstaculos que en-
frentan los periodistas, desde la burocracia hasta la resistencia activa
de las autoridades, que a menudo utilizan el argumento de la "seguri-
dad nacional" para justificar su opacidad.



Presentacidn

Este libro no solo documenta las investigaciones realizadas,
sino que también invita a la reflexion sobre el estado de la transpa-
rencia en México. En un contexto donde la corrupcién y el abuso de
poder son moneda corriente, es imperativo que los ciudadanos exijan
sus derechos y que los periodistas contindien su labor de vigilancia. La
transparencia no es un favor que se concede; es un derecho que debe
ser reclamado.

Al sumergirse en estas paginas, el lector no solo conocera las
historias detras de cada investigacion, sino que también se vera con-
frontado con preguntas fundamentales sobre la democracia, la justicia
y el papel que cada uno de nosotros juega en la defensa de la verdad.
La lucha por la transparencia es una batalla que nos involucra a todos,
y este libro es un llamado a no rendirse, a seguir buscando la luz en
medio de la oscuridad.

En este sentido, con cada capitulo se revela no solo la tenaci-
dad del periodismo mexicano, sino también la importancia de la trans-
parencia como pilar fundamental de una sociedad democratica. La
verdad no se silencia, y mientras haya quienes se atrevan a buscarla,
siempre habrd esperanza para un futuro mas justo y transparente.

Comite Editorial del INAI
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Periodismo persistente: lo que hay después de la negativa a dar informacion

Introduccion a esta obra

Este libro es un viaje a través de algunas de las investigaciones mas
complejas y emblematicas realizadas por tenaces periodistas de in-
vestigacién en México, que han comenzado recibiendo un “no” por parte
de los sujetos obligados de entregar la informacién. Es decir, de lo que
se trata es de la batalla contra ese “no” al acceso a la informacién.

Abordaré en esta obra desde escandalos de corrupcidn, hasta
violaciones a los derechos humanos. Cada capitulo abona a un tema
central: la lucha por la transparencia y el derecho de la sociedad a co-
nocer la verdad. A lo largo de estas paginas, el lector descubrira cémo
el periodismo de investigacién y las herramientas de acceso a la in-
formacién, echando mano a recursos de revision cuando se niega la
informacion, han sido fundamentales para revelar historias que de
otro modo habrian permanecido en las sombras. El papel del INAl y
sus resoluciones en pleno es el comun denominador que logré que las
siguientes historias vieran la luz.

El Capitulo 2, titulado “El periodismo como indagacién de la
verdad”, profundiza en la estrecha relacién entre el periodismo y la
transparencia. Para nosotros, los periodistas, la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica se ha convertido en una
herramienta indispensable para obtener informacién que, en muchos
casos, las autoridades prefieren ocultar. A través de ejemplos explicaré
cémo han sido usadas estas leyes para desenterrar datos clave que
permiten entender el alcance de la corrupcién en nuestro pais.

El Capitulo 3, “La perseverancia en obtener lo que es publico”,
explora una herramienta clave que el periodismo ha utilizado en su
lucha: el recurso de revision. Cuando las autoridades niegan acceso a
informacién crucial, este mecanismo permite impugnar esas negativas
y forzar la entrega de los documentos solicitados. Desde el numero
creciente de recursos de revision interpuestos por periodistas, hasta
la intervencién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), este capitulo deta-
lla como se ha logrado obtener informacion que las instituciones han
intentado esconder.

Luego, en el Capitulo 4, “Ayotzinapa: asi conocimos la verdad”,
se relata la dificil batalla por desclasificar los expedientes relacionados
con la desapariciéon de los 43 estudiantes de Ayotzinapa. Este capitulo
destaca el arduo trabajo de periodistas que, quienes con el apoyo del
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Capitulo 1

INAI, lograron obtener documentos que contradicen la version oficial.
Gracias a la transparencia, se pudo revelar la implicacién del Ejército
y la tortura de los detenidos. La historia de Ayotzinapa se convirtié en
un hito en la lucha por los derechos humanos y la justicia en México.

En el Capitulo 5, titulado “Fideicomiso Rio Sonora, de la oscuri-
dad ala luz”, se detalla el derrame téxico en el Rio Sonoray la opacidad
con la que se manejaron los recursos destinados a la reparaciéon de
los dafios. A través del periodismo de investigacién y el uso del acceso
a la informacién publica, se expuso cémo el fideicomiso creado para
indemnizar a los afectados fue mal manejado y los recursos destina-
dos a la remediacién fueron desviados o utilizados ineficazmente. Este
capitulo destaca la importancia de la transparencia en situaciones de
desastre y en la gestion de fondos publicos.

El Capitulo 6, “Promesas de innovaciones de Conacyt contra CO-
VID: de proyectos a farsas”, desmantela las promesas de innovacién tec-
noldgica que el Conacyt hizo durante la pandemia de COVID-19. A través
de investigaciones periodisticas, se revel6 que los ventiladores Ehécatl
4T y Gatsi, asi como la vacuna Patria, no fueron los avances revolucio-
narios que se prometieron. Documentos obtenidos gracias a recursos
de revision evidenciaron sobrecostos, falta de patentes y opacidad en
los contratos. Este capitulo muestra cémo el uso de informacién publica
permite desenmascarar falsas promesas gubernamentales.

El Capitulo 7, “Empresas fantasma de eventos de presidencia: la
conveniencia de la ‘seguridad nacional”, se concentra en la trama de co-
rrupcion detras de las empresas fantasma que organizaron eventos para
la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador. Aqui se muestra cémo,
a través de adjudicaciones directas disfrazadas bajo la justificacion de
“seguridad nacional”, se desvié dinero publico a empresas sin experien-
cia. Este capitulo pone en evidencia cémo se utilizan excusas legales para
ocultar actos de corrupcién, y cdmo el acceso a la informacién publica
permite destapar estos esquemas.

Finalmente, el Capitulo 9, “México y el intento de ocultar el caso
Odebrecht”, despliega la investigacion en torno a uno de los asuntos em-
blematicos de como la corrupcién puede penetrar hasta las mas altas
esferas del poder. La historia del caso Odebrecht en México no sélo ex-
pone la profundidad del sobornoy el trafico de influencias, sino también
los multiples intentos del gobierno para evitar que se conociera la ver-
dad. A través de la batalla por la transparencia, liderada por periodistas
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y con el apoyo del INAI, se logrd obtener informacion vital que permitio
que este escandalo llegara a la luz publica.

Este libro documenta mas que un conjunto de investigaciones
periodisticas: es un testimonio del poder de la transparencia y del
derecho a la informacién como herramientas esenciales para la de-
mocracia. A través de estos casos, el lector podra apreciar no solo los
desafios que enfrentamos para obtener datos, sino también la impor-
tancia de la perseverancia y el compromiso con la verdad. Cada capi-
tulo revela una lucha constante por acceder a lo que es publico y por
sacar a la luz las practicas corruptas que intentan mantenerse ocultas.

16
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El periodismo y Ia transparencia: un binomio
esencial para la verdad

n México, los periodistas que buscan documentar la realidad se en-

frentan a un reto constante: desenmascarar la opacidad y sacar a la
luz la informacién que el poder prefiere mantener oculta. Aunque vivi-
mos en un pais que se dice democratico, sabemos bien que la trans-
parencia no siempre es una realidad. Sin embargo, sin transparencia,
no hay manera de que los ciudadanos entiendan cémo se manejan los
recursos publicos, cémo se toman las decisiones, y cdmo se desarrollan
las politicas que les afectan.

El periodismo y la transparencia van de la mano. Nosotros, los
periodistas, utilizamos la transparencia como una herramienta clave
para cumplir nuestra labor de indagar la verdad. Pero mas que una
herramienta, la transparencia es un derecho ciudadano, un pilar fun-
damental para la democracia. La existencia de una Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) no solo
favorece a los periodistas, sino a cualquier persona que quiera enten-
der lo que ocurre dentro de las instituciones publicas.

Desde que esta ley fue promulgada en 2015, hemos podido exi-
gir de manera mas directa la entrega de documentos que antes es-
taban fuera del alcance publico. Pero esto no significa que las cosas
sean siempre faciles. Como periodistas, estamos acostumbrados a en-
frentar barreras, negativas y burocracia. A menudo, las instituciones se
resisten a darnos la informacién que solicitamos o, cuando acceden, lo
hacen de forma incompleta, camuflando datos importantes, recurrien-
do a toda laya de excusas o clasificando la informacién en pos de una
supuesta “seguridad nacional”.

Sin embargo, esta situacién no nos detiene. La transparencia es
un derecho, no una concesién, y el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
(INAI) ha sido un aliado fundamental para nuestro ejercicio. Este orga-
nismo, auténomo y defensor de la transparencia, actla como un arbi-
tro que puede obligar a las entidades publicas a liberar la informacion
cuando no tienen una justificacién valida para negarla.

Un caso paradigmatico que demostro el poder de la transpa-
rencia en México fue La Estafa Maestra, investigacion que reveld un
esquema de desvio de recursos publicos a través de universidades.
Sin la posibilidad de acceder a contratos y documentos financieros pu-
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Capitulo 2

blicos, este reportaje jamas hubiera visto la luz, aunque el expediente
haya sido filtrado o no. Y este no es el Unico ejemplo. Casos como el
de Segalmex, el reciente escandalo de corrupcion en una dependencia
gubernamental encargada de la distribucién de productos basicos, de-
muestran como muchas veces el periodismo depende del acceso a la
informacion para hacer su trabajo.

La Ley de Transparencia: una herramienta que
utilizamos para acceder a la verdad

Como periodistas, hemos aprendido a utilizar la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica como nuestra principal
herramienta para obtener datos, documentos y registros que muchas
veces las autoridades preferirian no compartir. La ley establece que cual-
quier persona tiene el derecho de solicitar informacion a cualquier enti-
dad publica, y que no es necesario justificar el motivo de la solicitud. Eso
nos da una libertad que es esencial para nuestro trabajo.

Por ejemplo, si estamos investigando los gastos del gobierno en
una obra publica o los contratos asignados a una empresa, podemos
hacer una solicitud de acceso a la informacion a través de la Platafor-
ma Nacional de Transparencia (PNT). Esta plataforma, que centraliza
todas las solicitudes, ha facilitado enormemente el proceso. Yo misma,
a lo largo de mi carrera, he utilizado la PNT para solicitar informacién
sobre contratos de licitacion, gastos en eventos y presupuestos asigna-
dos a diferentes proyectos.

Uno de los aspectos mas importantes de esta ley es que no ne-
cesitamos justificar nuestras solicitudes. No importa si eres periodista,
académico o un ciudadano comun; todos tenemos el derecho de saber
como se manejan los recursos publicos. Ademas, las autoridades tie-
nen un plazo maximo de 20 dias habiles para responder, aunque en ca-
sos excepcionales se puede pedir una prérroga de 10 dias adicionales.

Sin embargo, aunque la ley parece sencilla y clara respecto de
sus fundamentos, en la practica nos enfrentamos con muchos obs-
taculos. A veces las respuestas son incompletas o estan redactadas
de manera que ocultan los detalles mas importantes. En otros casos,
simplemente las instancias interpeladas se niegan a proporcionar la
informacion, argumentando que esta clasificada como informacion re-
servada o confidencial.
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La informacion reservada, segun la ley, es aquella que podria
poner en peligro la seguridad nacional, las relaciones diplomaticas o
interferir en investigaciones criminales. La informacion confidencial,
por otro lado, incluye datos personales y secretos comerciales o finan-
cieros que podrian dafiar a una persona o empresa si se hacen publi-
cos. Estas categorias son legitimas y necesarias en ciertos casos, pero
a menudo se utilizan de manera abusiva para ocultar informacion que
deberia estar al alcance de la ciudadania.

A pesar de ello, tras insistir y utilizar los recursos de revision, se
logra obtener parte de la informacién que se quiso ocultar. Y es aqui
donde el INAI juega un papel crucial. En muchos casos, las autorida-
des intentan “cansar” a quienes solicitan informacién, especialmente a
nosotros los periodistas, en caso de ser identificados como tales. Las
instancias comprometidas se amparan en plazos legales para exten-
der las respuestas, entregan datos incompletos o utilizan trucos para
dificultar el acceso. Por supuesto, la perseverancia es clave al respecto.
Sabemos que el camino puede ser largo, pero cada paso que damos
nos acerca a la verdad. Para los periodistas, este proceso se ha vuelto
parte de nuestra metodologia de trabajo, entendiendo que la opacidad
no es un accidente, sino una estrategia para proteger intereses.

Algunas de las barreras mas comunes que hay que enfrentar son
las respuestas evasivas o incompletas. Por ejemplo, cuando se solicitan
detalles sobre los contratos adjudicados a empresas, encontramos res-
puestas que solo incluyen los montos generales, pero sin los detalles
sobre las empresas beneficiadas. Este tipo de respuestas responde a
una tactica comun para ocultar informacién clave. Aqui es donde entra
el recurso de revision, una herramienta legal que muchos colegas han
aprendido a usar con maestria.

EI INAIy el recurso de revision: defendiendo el
derecho ala informacion

| Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales (INAI) ha sido una institucion vital
para el ejercicio del periodismo de investigacién en México. Cuando una
entidad publica se niega a entregar la informacion solicitada o lo hace de
manera incompleta, los periodistas tenemos la opcién de presentar un
recurso de revision. Este mecanismo nos permite impugnar la negativa
y solicitar que el INAIl intervenga para revisar el caso.

20
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Presentar un recurso de revision no es un proceso complicado,
pero puede ser largo. Una vez que el INAI recibe el recurso, se lleva a
cabo una investigacién para determinar si la negativa fue legitima. En
muchos casos, el INAI concluye que las justificaciones de las autorida-
des no son validas y ordena la entrega de la informacién. Esto ha sido
fundamental para el periodismo de investigacion, ya que muchas veces
las entidades publicas utilizan la “informacién reservada” como excusa
para no proporcionar documentos que podrian revelar irregularidades.

Un ejemplo reciente que ilustra la importancia del INAI es la in-
vestigacion sobre Segalmex. Inicialmente, cuando los periodistas solici-
taron la informacién sobre los contratos y el presupuesto de esta de-
pendencia, las autoridades intentaron clasificar los documentos como
confidenciales. Sin embargo, tras presentar un recurso de revisién, el
INAI determiné que no habia justificacién para ocultar esa informa-
cién y ordend su entrega. Esto permitié que los reporteros de medios
como Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad, Animal Politico, N+,
Emeequis y otros pudieran destapar uno de los mayores escandalos de
corrupcién en la administracién publica de los Ultimos afios.

El recurso de revision no es exclusivo de los periodistas. Cual-
quier ciudadano puede utilizarlo si cree que una entidad publica ha ne-
gado injustificadamente su solicitud de informacién. Sin embargo, para
nosotros, los periodistas, este recurso se ha vuelto una herramienta
indispensable en nuestra lucha por la transparencia. Nos permite desa-
fiar la opacidad del gobierno y acceder a la informacién que necesita-
mos para hacer nuestro trabajo.

Lo que debemos entender es que el INAI no es simplemente un
mediador. Es un defensor del derecho ciudadano a la informacion. La
intervenciéon del INAI ha permitido, en muchas ocasiones, que poda-
mos seguir adelante con nuestras investigaciones, revelando casos de
corrupcién, mal manejo de fondos publicos y otras formas de abuso
de poder. Sin este organismo, muchos de esos casos nunca habrian
sido conocidos.

La eficacia del INAI no solo radica en su capacidad para emitir
resoluciones a favor del acceso a la informacién. Su verdadero valor
esta en la forma en que logra equilibrar la balanza entre los ciudadanos
y las instituciones. En un contexto en el que el poder tiende a concen-
trarse, el instituto actla como un contrapeso que obliga a las autorida-
des a rendir cuentas. Para los periodistas, es un aliado que defiende el
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derecho a conocer la verdad, incluso cuando las autoridades no estan
dispuestas a compartirla.

Por otro lado, aunque el INAI es una herramienta fundamental,
los periodistas también enfrentamos el desafio de lidiar con la crecien-
te desconfianza hacia el organismo, impulsada por sectores del gobier-
no que buscan reducir su influencia. Las amenazas de desmantelar o
debilitar al INAI no solo afectan a quienes nos dedicamos al periodis-
mo, sino a toda la sociedad. Si este organismo se debilita, también se
debilita el acceso a la informacién y la capacidad de los ciudadanos
para fiscalizar al gobierno.

La transparencia como motor de la democracia:
nuestra responsanilidad

ara nosotros, los periodistas, la transparencia no es solo una pala-
bra de moda, es la base sobre la cual podemos ejercer éticamente
nuestro trabajo. Sin acceso a la informacién publica, seria imposible in-
vestigar y denunciar muchos de los abusos que se cometen en la admi-
nistracién publica. La transparencia es un derecho que nos garantiza la
posibilidad de cuestionar a los poderosos y exigir rendicién de cuentas.

Pero este derecho no es exclusivo de los periodistas. Todos los
ciudadanos tienen la facultad de exigir informacion acerca de cémo se
utilizan los recursos publicos, cémo se toman las decisiones y cdmo
se gestionan los proyectos que afectan sus vidas. La Ley General de
Transparencia y el INAI son las herramientas que permiten que este
derecho sea ejercido, y es nuestra responsabilidad como periodistas
utilizar esas herramientas para proteger la democracia.

Uno de los mayores logros de la transparencia en México ha sido
la consolidacién de un marco legal que favorece el acceso a la infor-
macion. Esto nos coloca entre los paises pioneros en América Latina al
respecto. Sin embargo, alin enfrentamos grandes desafios. A pesar de
los avances, hemos visto cdmo algunos gobiernos y funcionarios inten-
tan limitar el acceso a la informacién publica, utilizando pretextos para
ocultar documentos y contratos.

El ejemplo mas reciente de esto fue el decreto presidencial que
declaré como de interés publico y de seguridad nacional varios pro-
yectos de infraestructura prioritarios, incluyendo el Tren Maya y el Ae-
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ropuerto Felipe Angeles. Este decreto, aunque fue impugnado por el
INAI, creé un precedente preocupante, ya que blindaba estos proyec-
tos contra la transparencia, impidiendo que los ciudadanos pudieran
conocer los detalles sobre su financiamiento, contratos y ejecucion. La
intervencion del INAI fue crucial para frenar este intento de opacidad.

La lucha por la transparencia es constante. Como periodistas,
nos enfrentamos a una doble responsabilidad: informar a la sociedad
y proteger su derecho a la informacion. Esto implica no solo utilizar las
herramientas legales a nuestro alcance, sino también denunciar cudndo
estas herramientas son vulneradas o utilizadas de manera incorrecta.
Porque, sin transparencia, la democracia se debilita. Sin la posibilidad
de acceder a la informacién publica, el poder se ejerce sin vigilancia, y
eso es terreno fértil para la corrupcién. Por esta razén, los periodistas
seguiremos luchando por el acceso a la informacién, no solo para hacer
nuestro trabajo, sino para garantizar que el gobierno rinda cuentas y
que la sociedad pueda participar activamente en la toma de decisiones.

La verdad no se silencia; y, mientras existan herramientas, orga-
nismos auténomos y la determinacion del periodismo, la opacidad no
serd permanente. Porque en una democracia auténtica, el poder debe
estar bajo el escrutinio constante de quienes buscan la verdad y defien-
den el derecho a hacerla publica.
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Periodismo persistente: lo que hay después de la negativa a dar informacion

¢Qué es un recurso de revision y por queé es
crucial para el periodismo?

omo periodistas, nos enfrentamos constantemente a la negativa de

diversas autoridades para proporcionar informacién que, por dere-
cho, debe ser publica. En muchos casos, esta negativa es una estrategia
deliberada para ocultar datos que revelan irregularidades o mal manejo
de los recursos publicos. Aqui es donde entra en juego el recurso de re-
visién, una herramienta fundamental que nos permite impugnar estas
negativasy obligar a las autoridades a entregar la informacién solicitada.

El recurso de revisién es un mecanismo que el Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI) pone a disposicién de cualquier ciudadano o
periodista que se sienta inconforme con la respuesta recibida a una so-
licitud de acceso a la informacion. Este recurso se interpone cuando la
entidad publica, conocida como el sujeto obligado, se niega a entregar
la informacién, la proporciona de manera incompleta o la clasifica bajo
el argumento de que es "reservada" o "confidencial".

Recordemos que los sujetos obligados son todas aquellas enti-
dades que, por su naturaleza publica o por administrar recursos del Es-
tado, tienen la obligacion de rendir cuentas. Esto Incluye a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las universidades publicas, los partidos
politicos, los sindicatos, y cualquier instituciéon que reciba fondos pu-
blicos o realice actividades de interés publico. Tal disposicién significa
que cualquier informacién que posean, relacionada con sus operacio-
nes, debe estar disponible para el escrutinio publico, salvo que respon-
da a categorias especificas de reserva o confidencialidad.

Como periodistas, los recursos de revision han sido una de
nuestras principales armas para luchar contra la opacidad. Sabemos
que muchas veces la primera respuesta a nuestras solicitudes de in-
formacién es una negativa, a menudo sin justificaciéon. Aqui es donde
el recurso de revision entra en juego: nos da la oportunidad de retar
esa negativa, forzando una reevaluacion del caso por parte del INAI.

El proceso para presentar un recurso de revision es sencillo pero
critico. Una vez que recibimos una respuesta negativa o incompleta, te-
nemos un plazo de 15 dias para presentar el recurso. Esto puede hacerse
electrénicamente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), lo cual facilita enormemente el proceso. La PNT ha sido clave para
modernizar el acceso a la informacion, ya que permite a cualquier per-
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sona, desde cualquier lugar, realizar solicitudes e introducir recursos de
revision sin la necesidad de hacerlo en persona.

Sin embargo, aunque el sistema ha mejorado en términos de
accesibilidad, los retos persisten. Como periodistas hemos registrado
casos donde la negativa inicial esta tan bien estructurada que parece
impenetrable. La clasificacion de informacién como “reservada” bajo el
pretexto de “seguridad nacional” es una de las tacticas mas comunes
para evitar la divulgacion de datos. Y, aunque en muchos casos esa
clasificacion es valida, en otros es simplemente una estrategia para
proteger intereses que se prefiere mantener en la sombra. De esos
detalles y casos trataré a lo largo de este libro.

En el dltimo afio, el nimero de recursos de revisién presen-
tados ante el INAI ha crecido significativamente. De enero a junio de
2024, se presentaron 11,685 recursos de revisién, lo que representa
un aumento del 9% en comparacién con el mismo periodo de 2023.
Este aumento refleja tanto la creciente demanda de transparencia por
parte de la ciudadania como las resistencias cada vez mas visibles por
parte de las instituciones publicas.

El recurso de revisiéon no solo es esencial para los periodistas,
sino también para cualquier ciudadano que busque transparencia en
el manejo de los recursos publicos. Desde estudiantes que investigan
politicas gubernamentales hasta activistas que luchan contra la co-
rrupcion, el acceso a la informacién es un derecho fundamental que
nos permite vigilar y cuestionar a quienes estan en el poder.

Deberiamos preguntarnos, quizas, ;cuantas veces hemos sido
testigos de que las autoridades ocultan informacién con pretextos
poco claros?, ;cuantas historias importantes no habrian salido a la luz
sin la posibilidad de impugnar estas decisiones?

El Pleno del INAI: dictdmenes y resoluciones que
garantizan la rendicion de cuentas

na vez que se interpone un recurso de revision, la Ultima palabra no

la tienen las instituciones que negaron la informacion, sino el Pleno
del INAL. El Pleno es el 6rgano de maxima autoridad dentro del INAI, com-
puesto por los comisionados que tienen la tarea de revisar cada recurso,
analizar la evidencia y emitir un dictamen.
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Este proceso es meticuloso. Cada recurso es asignado a un co-
misionado, quien elabora una propuesta de resolucidon que posterior-
mente se somete a votacion en una sesién publica del Pleno. Durante
estas sesiones, los comisionados debaten los méritos del recurso y las
justificaciones dadas por el sujeto obligado. Dependiendo del caso, el
Pleno puede: desechar el recurso, si no tiene sustento; sobrescribirlo,
si las causas que dieron origen al recurso han desaparecido; confirmar
la respuesta del sujeto obligado, si es correcta; modificarla, si necesita
ajustes; o revocar la negativa, obligando a la institucion a entregar la
informacion.

El Pleno del INAI es clave para garantizar la rendicién de cuen-
tas. Los comisionados, actualmente solo cuatro (de siete que deberian
ser, pero el Senado no ha querido dar los nuevos nombramientos y me-
nos en medio de un proceso orquestado para hacer que este instituto
desaparezca), ademas de revisar los recursos de revision, actian como
arbitros imparciales en el proceso, asegurandose de que se respeten
los derechos de acceso a la informacién. En cada sesion, se debaten
no solo los méritos del recurso en cuestién, sino también los principios
que subyacen al derecho de acceso a la informacién publica. Los comi-
sionados tienen la responsabilidad de evaluar si las razones dadas por
el sujeto obligado para negar la informacion son legitimas, o si se trata
de una maniobra para evitar la rendicién de cuentas.

Por supuesto, la independencia del INAI es fundamental para
que este proceso sea efectivo. A lo largo de los afios, el instituto ha en-
frentado presiones politicas que han intentado debilitar su capacidad
para actuar como un verdadero contrapeso al poder. Sin embargo, su
autonomia le ha permitido emitir resoluciones firmes que obligan a las
instituciones a ser mas transparentes.

Un caso que me tocd registrar con interés, y que mencionaré con
detalle mas adelante, fue el de un recurso de revisién presentado contra
una entidad publica que clasificé contratos de licitacién bajo el argumen-
to de "seguridad nacional". A través de la intervencién del INAI, la resolu-
cién del Pleno obligé a esta entidad a entregar los documentos. Esto fue
un paso crucial en una investigacién que luego revelé un esquema de
corrupcion en el otorgamiento de contratos publicos.

Lo que hace que el INAI sea efectivo es su capacidad para emi-
tir resoluciones vinculantes. Cuando el Pleno del INAI determina que
una institucién debe entregar la informacion, el sujeto obligado esta
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legalmente obligado a cumplir con esa orden. Esto es lo que diferencia
al INAI de otros organismos que carecen de la capacidad para hacer
cumplir sus decisiones.

Pero el trabajo del Pleno no se limita solo a resolver recursos de
revisidon. También tiene la tarea de garantizar el cumplimiento de sus re-
soluciones. Una vez que el Pleno ha emitido un dictamen, el sujeto obli-
gado debe entregar la informacién en un plazo establecido. Si no lo hace,
puede enfrentar sanciones. Esta capacidad de supervisién y sancion es lo
que asegura que las resoluciones del INAI no se queden en el papel.

Ademas, el Pleno del INAI no solo emite resoluciones en materia
de acceso a la informacién publica, sino también en temas relaciona-
dos con la proteccion de datos personales. Esto es especialmente rele-
vante en una era en la que la privacidad de los datos es un tema cada
vez mas sensible. Los periodistas también hemos utilizado el recurso
de revisién para garantizar que nuestros datos personales estén pro-
tegidos y que las instituciones cumplan con las normativas vigentes en
esta drea.

¢Qué pasaria si no existiera un 6rgano como el INAI, que obliga-
ra a las autoridades a rendir cuentas? ;Cuantas veces las instituciones
publicas habrian actuado sin vigilancia ni control, si este no existiera?
Actualmente, lo que el gobierno quiere es que desaparezca, aun con el
riesgo latente de que ello perjudique el derecho a la informacion.

El panorama global: como México se posiciona
como pionero en transparencia

México es, sin duda, pionero en la regién cuando se trata de trans-
parencia y acceso a la informacién publica. La creacién del INAl'y
la implementacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica lo han puesto a la vanguardia en América Latina,
inspirando a otros paises a crear mecanismos similares para garantizar
la rendicién de cuentas de sus gobiernos.

Un ejemplo destacado es Chile, cuyo Consejo para la Transparencia
fue fundado en 2008 siguiendo el modelo mexicano. Al igual que el INAI,
este consejo tiene la autoridad de resolver recursos de revisién y obligar a
las instituciones publicas a entregar informacién. Sin embargo, a diferencia
de México, en Chile el proceso para interponer un recurso es menos accesi-
ble, lo que ha limitado su uso por parte de ciudadanos y periodistas.
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En Brasil, el Consejo de Transparencia Publica y Combate a la
Corrupcion, fundado en 2003, ha implementado politicas similares,
pero con un enfoque mas restrictivo en cuanto al tipo de informacion
que puede ser clasificada como confidencial. Aunque Brasil ha avan-
zado en materia de transparencia, todavia enfrenta grandes retos,
especialmente en temas relacionados con la corrupcién y el acceso a
informacién financiera.

Por otro lado, en Estados Unidos, el acceso a la informacién se
rige por la Freedom of Information Act (FOIA), que permite a los ciu-
dadanos y periodistas solicitar documentos de agencias gubernamen-
tales. Aunque la FOIA es una de las leyes de acceso a la informacion
mas antiguas, ha sido criticada por los largos tiempos de respuesta y
el amplio uso de excepciones para negar informacién. México, en este
sentido, ha logrado mejorar la eficiencia en los plazos para responder
solicitudes de informacién, haciendo del INAI un organismo mas agil y
accesible.

¢{Qué pueden aprender otros paises del modelo mexicano de
transparencia? ;Cémo puede seguir mejorando México para evitar el
retroceso en la materia?

El éxito de México en esta area ha sido reconocido tanto a nivel
regional, como internacionalmente. El pais ha participado de manera
activa en la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP), una plataforma
global que busca promover la transparencia, la rendicién de cuentas
y la participacién ciudadana. A través de la implementacién de politi-
cas innovadoras, México se ha convertido en un referente para otros
paises en desarrollo que buscan mejorar su sistema de acceso a la
informacion.

Sin embargo, no todo es perfecto. En los ultimos afios, hemos
visto un incremento en los esfuerzos por debilitar las instituciones de
transparencia en México. Estos intentos no solo afectan a los perio-
distas, sino a la sociedad en general. Si permitimos que estos ataques
prosperen, podriamos ver un retroceso significativo en los avances
que hemos logrado en materia de transparencia.

Para cerrar el tema del recurso de revision, propongo una suer-
te de analogia: en muchas ocasiones, este concepto es el "si" detras del
"no" que recibimos por parte de las autoridades. Es la herramienta que
nos permite perseverar, seguir insistiendo, y finalmente acceder a la
informacidén publica que algunos quisieran mantener oculta.
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En este sentido, podemos decir que es en la persistencia del
periodismo donde la democracia se fortalece, pues sélo a través de la
transparencia podemos exigir rendicion de cuentas y proteger el dere-
cho de la sociedad a saber.

A continuacién, presentaré varios casos especificos de reporta-
jes importantes que fueron logrados gracias a la insistencia de perio-
distas que interpusieron recursos de revision.
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Periodismo persistente: lo que hay después de la negativa a dar informacion

Los 26 y 27 de septiembre de 2014 enmarcaron una de las no-
ches mas oscuras en la historia reciente de México: 43 estudiantes de
la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa desaparecieron en Iguala, Gue-
rrero, en un acto que involucraba a diversas autoridades locales y al
crimen organizado. La noticia conmocioné al pais e inicié una lucha
por la verdad que aun sigue abierta. Tal como me cuenta la periodista
Zorayda Gallegos, “el acceso a la verdad detras del caso Ayotzinapa
fue una batalla que llevo casi un afo y representé un hito en ma-
teria de transparencia”.

El 25 de septiembre de 2015 el periddico E/ Universal presumia:

Abre PGR averiguacion previa de Ayotzinapa. Por primera vez,
un medio de comunicacion tiene acceso a la version publica completa
del expediente, que consta de 52 mil hojas.

La resolucién a la que previamente habia llegado el INAI (20 de
febrero 2015) marcaba un precedente en materia de transparencia
“porque es la primera vez que una averiguacion previa abierta y rela-
cionada con violaciones a los derechos humanos se pone a disposiciéon
del publico”, seglin remataba la nota en portada. Una larga batalla pe-
riodistica con el apoyo del organismo de transparencia habia llegado
por fin a la opinién publica.

El reto periodistico: desclasificar la verdad

orayda Gallegos y Silber Meza, periodistas freelance, decidieron en-

frentarse a la negativa de las autoridades mexicanas de liberar la
informacién oficial sobre el caso. Segun Gallegos, su primer desafio fue
lograr que la Procuraduria General de la Republica (PGR) abriera el ex-
pediente sobre la desaparicién. “Solicitamos acceso a la investigacion y
la PGR respondié que el expediente estaba clasificado como reservado
por 12 afios”, relata la entrevistada para este libro. Sin embargo, sabian
gue la Ley de Transparencia permitia abrir documentos relaciona-
dos con violaciones a derechos humanos, por lo que no se dieron por
vencidos.

El siguiente paso fue interponer un recurso de revisién ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccién de Datos Personales (INAI). Este proceso, que inicid el 24 de
octubre de 2014, llevé a que el INAI fallara a su favor el 20 de febrero
de 2015, obligando a la PGR a entregar el expediente. La orden fue un
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triunfo para el periodismo y un precedente en la transparencia sobre
violaciones a derechos humanos en México. El camino para obtener el
expediente no termind con la resolucion favorable del INAI. Segun Zo-
rayda, la PGR continud poniendo trabas, exigiendo que los periodistas
pagaran casi 30 mil pesos por la copia del expediente de 54 mil hojas.
"No teniamos el respaldo de un medio que financiara la investigacién
en ese momento, asi que apelamos de nuevo", sefiala Gallegos. El INAI
intervino una vez mas y obligd a la PGR a asumir el costo de la digita-
lizacién del expediente. Tras siete meses de espera, los documentos
pudieron ser consultados por los reporteros y el publico en general
en septiembre de 2015. Posteriormente, tras la demanda de personas
que querian asomarse a los documentos, los tomos de la indagatoria
fueron subidos a internet, lo que permitié que cualquier persona des-
de cualquier parte del mundo, pudiera también acceder a ellos.

Revelaciones cruciales del expediente

| analisis del expediente revel6 informacion impactante que contra-

decia la "verdad histdrica" que habia presentado el gobierno. Segun
la periodista, “uno de los hallazgos mas graves fue la confirmacion de
que el Ejército estaba al tanto de los hechos y no intervino para ayudar a
los estudiantes”. Los partes militares mostraban que las autoridades de
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) monitorearon durante 15
horas los movimientos de los normalistas y sabian que estaban siendo
perseguidos.

Ademas, el expediente revelé la presencia de actos de tortura
contra los detenidos que no se habian hecho publicos. Este fue otro
golpe a la versidn oficial que aseguraba que la investigacion se habia
llevado a cabo de manera “limpia” y “eficaz”. La apertura del expedien-
te permitié que otras organizaciones y periodistas cuestionaran las
declaraciones del entonces procurador, Jesus Murillo Karam, quien de-
fendia la teoria de que los estudiantes habian sido incinerados en un
basurero en Cocula. Lo que hizo este trabajo periodistico tan relevante
no fue solo el acceso a la informacion, sino su impacto en la sociedad
mexicana. El caso Ayotzinapa evidencio la corrupcion y colusién entre
las autoridades y el crimen organizado; pero, ademas, la falta de trans-
parencia en la forma en que se manejan las investigaciones en México.
Como sefiala Zorayda, “lograr que ese expediente fuera publico fue un
golpe contra la opacidad del Estado mexicano”.
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Este caso establecié un precedente en como el uso de la Ley de
Transparencia puede ser un arma poderosa en manos de periodistas
y ciudadanos. Los documentos no solo detallaban los movimientos de
los estudiantes, sino también las negligencias y omisiones de las auto-
ridades a lo largo de la investigacion.

Repercusiones de la apertura del expediente

| trabajo de Zorayda Gallegos y Silber Meza permitié que otros me-

dios y organizaciones sociales se sumaran a la lucha por el esclareci-
miento del caso. A través de sus reportajes, se revelaron mas hallazgos;
entre ellos:

1. La manipulacién de pruebas en la escena del crimen,
como la siembra de casquillos de bala.

2. Ladetencion arbitraria y tortura de testigos.

3. Lainaccién del Ejército, que monitored la desaparicion
sin intervenir.

4. El intento de soborno del alcalde José Luis Abarca,
quien ofreci6 dinero y un automdvil para evitar su de-
tencién.

El hecho de que la informacion saliera a la luz publica permitié a
otros periodistas y activistas continuar cuestionando la "verdad histo-
rica" del gobierno del entonces presidente Enrique Pefia Nieto (2012-
2018), desafiando la narrativa oficial.

Un golpe a la "verdad histérica"

L a desclasificacion del expediente fue clave para debilitar la version del
gobierno, que afirmaba que los estudiantes habian sido incinerados
en Cocula. Documentos del Servicio Meteoroldgico Nacional mostraron
que la noche del 26 de septiembre de 2014 llovio en la zona, lo que hacia
poco probable que el incendio hubiera ocurrido como se describia. Ade-
mas, se descubrié que los cuerpos de los normalistas nunca habian sido
plenamente identificados, ya que no habia suficientes pruebas de ADN
en las supuestas cenizas encontradas en el basurero.

Otro descubrimiento importante fue la participacion de la policia
estatal y federal en los hechos, una informacién oculta en la versién
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oficial. Los documentos desvelaron que la policia no solo permitié los
ataques, sino que fue parte activa en la entrega de los estudiantes al
grupo criminal Guerreros Unidos. El caso Ayotzinapa se ha convertido
en un simbolo de la lucha por la justicia y la verdad en México. La aper-
tura del expediente significé un paso hacia la rendicién de cuentas; algo
que, en otros casos historicos, como la matanza de Tlatelolco en 1968,
tomé décadas. La importancia de este logro periodistico radica en que
no solo se trataba de conocer los detalles de una investigacién, sino de
exponer la colusion entre las fuerzas del orden y el crimen organizado.

Zorayda Gallegos subraya que “este caso sentdé un precedente
en la forma en que se utiliza la Ley de Transparencia para investigar
violaciones graves a los derechos humanos”. Sin embargo, el proceso
también expuso las limitaciones del INAl y los obstaculos que las autori-
dades pueden imponer para evitar la rendiciéon de cuentas.

El caso Ayotzinapa es una leccién de perseverancia y lucha por
la verdad. A través del esfuerzo de periodistas comprometidos, como
Zorayda Gallegos y Silber Meza, se logré acceder a informacién que el
gobierno intentd ocultar durante afios. La transparencia no solo es un
derecho, es una herramienta fundamental para desenmascarar la co-
rrupcién y exigir justicia. La lucha por Ayotzinapa continua, pero gracias
a estos reporteros, la sociedad tiene mas elementos para seguir exi-
giendo la verdad.

La conclusién es clara: cuando se cierra una puerta en la busque-
da de la verdad, siempre hay una manera de abrirla.

A continuacién, comparto una lista de enlaces relevantes donde
se pueden consultar algunos de los articulos que contienen informa-
cion clave sobre el caso Ayotzinapa. Estos recursos citados a lo largo
del capitulo permiten profundizar en los hallazgos mas importantes
obtenidos por los periodistas y en las inconsistencias que surgieron en
la narrativa oficial de los hechos. Cada enlace ofrece acceso a detalles
especificos sobre el expediente, el proceso de investigacion y las con-
tradicciones de la "verdad histérica™:

1. Acceso a la averiguacién previa de Ayotzinapa

Este articulo de El Universal detalla cémo el 24 de septiembre de
2015, la PGR abrio por primera vez al publico la averiguacién previa so-
bre el caso Ayotzinapa. El acceso a este expediente fue producto de una
larga lucha de periodistas y organizaciones que utilizaron mecanismos
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de transparencia para hacer publica la informacién que anteriormente
habia sido clasificada.

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/periodismo-de-investi-
gacion/2015/09/25/abre-pgr-averiguacion-previa-de-ayotzinapa

2. Condiciones climaticas la noche de la desaparicion

En este informe se revela un detalle crucial que contradice la ver-
sién oficial sobre la desaparicion de los 43 estudiantes: la noche del 26
de septiembre de 2014 hubo lluvias moderadas en Cocula, lo que ha-
bria dificultado la quema de los cuerpos en un basurero, como afirma-
ba la "verdad histérica". Este dato fue omitido en los informes iniciales
de la PGR.

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/periodismo-de-investi-
gacion/2015/09/25/hubo-lluvia-moderada-en-cocula-smn

3. Detencién del alcalde de Iguala

Este articulo muestra como la detencién del entonces alcalde de
Iguala, José Luis Abarca, y su esposa, Maria de los Angeles Pineda, no
fue inicialmente por su presunta implicacién en la desaparicién forza-
da de los estudiantes, sino por un intento de soborno a las autoridades
durante su captura.

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguri-
dad/2015/09/25/con-500-mil-y-mercedes-quiso-abarca-sobornar

4. Antecedentes de los Abarca antes de la desapari-
cién

Este reportaje revela que José Luis Abarca y su esposa ya esta-
ban bajo investigacién en varios estados de México antes de la desapa-
ricién de los normalistas, por sus vinculos con el crimen organizado y su
relacién con el cartel Guerreros Unidos. Sin embargo, no se actud con-
tra ellos a tiempo, lo que permitié que continuaran operando en Iguala.

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/periodismo-de-investi-
gacion/2015/09/30/los-abarca-estaban-bajo-lupa-meses-antes-de
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£ € México se transformé periodisticamente tras la aprobacién de la Ley

que obliga a las dependencias de gobierno a demostrar en qué se
gastan el dinero publico, a que rindan cuentas”, afirma la periodista de
investigacion Priscila Cardenas. Ella, como muchos colegas en nuestro
pais, ha soportado muchos de sus reportajes en la indagatoria directa
con los ciudadanos y ha soportado datos con el respaldo que los regis-
tros oficiales proporcionan. Ademas de un par de reportajes a los que
nos referiremos en esta ocasion, Priscila ha creado su espacio “Priscila
Pregunta”, que es su pagina personal, un proyecto de impulso a la trans-
parencia y para ensefiar a la gente a hacer preguntas y usar las herra-
mientas de transparencia.

Para efectos del presente testimonio, he escogido la experien-
cia que le significé realizar un par de reportajes: uno para Fundar y
otro para Connectas, publicados en Proyecto Puente y Aristegui Noticias.

» Uno es: Rio Sonora: la omisién que quité la vida a miles. ht-
tps://www.connectas.org/especiales/rio-sonora/

» Y el otro: Fideicomiso Rio Sonora: la peor tragedia de la indus-
tria minera en México. http://riosonora.fundar.org.mx/

Las investigaciones periodisticas giraron en torno al Rio Sonoray
fueron realizadas entre 2017y 2018. Con una longitud de 420 km, el Rio
Sonora nace de la confluencia del Rio Bacanuchi y el Rio Bacoachi. Atra-
viesa los municipios de Arizpe, Bacoachi, Aconchi, Huépac, Baviacora,
Ures, Banamichiy en épocas de lluvias extraordinarias, que pocas veces
ocurren, puede llegar a la presa Abelardo L. Rodriguez, en la capital del
Estado. El cauce contindia hacia la costa de Hermosillo. La del Rio So-
nora es una microrregién que cuenta con algunos cientos de usuarios,
agricolas y ganaderos; sus productos regionales gozan de gran acepta-
cién en el mercado y dan identidad a sus poblados.

El 6 de agosto de 2014, el Rio Sonora fue receptor de lo que se
ha considerado el mayor desastre ecolégico de la industria minera en
México, tras el derrame de alrededor de 40,000 metros clbicos de sul-
fato de cobre acidulado de la mina Buenavista del Cobre, subsidiaria
de Grupo México.

Las investigaciones de Priscila revisaron lo que se hizo con el
fideicomiso de 2 mil millones de pesos, administrado por Nacional Fi-
nanciera, el cual tenia como objetivo la reparacion de dafios para los
afectados —cerca de 22 mil personas, que habitaban en los 7 munici-
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pios que conforman la region. Para conseguir datos relacionados con
el destino de estos recursos, Priscila hizo solicitudes de informacion
de diversa indole. En primera instancia, la respuesta oficial sobre el
dinero le fue negada con el argumento de que, al ser el Fideicomiso
Rio Sonora un esquema financiero privado (ya que el recurso habia
sido aportado por Grupo México), no podia revelarse el detalle de los
gastos, mucho menos los rubros a los que se destiné este dinero.

Para el reportaje recurrié a todos los datos disponibles que per-
mitia el acceso a la informacién publica. Hizo solicitudes a PROFEPA,
SEMARNAT, NAFIN y otras dependencias que pudieran tener detalles
de la atencién que se habia dado a las victimas y al ejercicio de recur-
sos publicos aplicados para remediar la situacién.

La autora explica que el tema se empezd a investigar debido a
que, al ser catalogado como “el peor desastre de la industria minera
en México” por las mismas autoridades del pais, el evento tuvo gran
relevancia, como también el hecho de que los habitantes de la zona
alzaran la voz en diversas ocasiones exigiendo justicia. Los dafios di-
versos ocasionados en sus fuentes de sustento y en su salud resulta-
ron devastadores: los afectados tenian que gastar dinero comprando
garrafones de agua; sus siembras y ganado estaban afectados; comen-
zaron a presentar problemas de salud; hubo pérdida econémica debi-
do a que ya no podian vender sus productos tipicos; el turismo en esa
region bajé drasticamente. Ademas, la opacidad de la misma empresa
y del gobierno mexicano y sonorense era escandalosa, pues no daban
una versién oficial del tema. De hecho, la gente se enteré del desastre
ambiental de manera informal y no porque hubiese un anuncio ofi-
cial que los alertara. El silencio de la empresa y del gobierno debid ser
roto por la presion social y mediatica luego de varios dias en que nadie
daba la cara.

Transparencia obtenida mediante recursos de
revision
Para obtener la informacién, se realizaron solicitudes de acceso a la

informacién por parte de FUNDARYy la organizacién PODER, que fue-
ron clave para la elaboracién de las investigaciones del caso.

Por ejemplo, a fin de dar a conocer el nimero total de personas
a quienes se les ha restituido por dafios ambientales o dafios a la salud
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con cargo al patrimonio del Fideicomiso Rio Sonora, desglosado por
afio, tipo de compensacién y monto otorgado a cada una, del 15 de
septiembre de 2014 al 26 de junio de 2017, Nacional Financiera negé la
informacion recurriendo nuevamente al argumento de que se trataba
de un fideicomiso privado.

Se interpuso un recurso de revisién, pese a que NAFIN respon-
dié que los datos eran confidenciales y estaban protegidos por el se-
creto fiduciario. Sin embargo, al presentar el caso ante el Pleno del
INAI, se resolvié que la proteccién de los datos del Fideicomiso privado
Rio Sonora era superada por el interés publico de conocer el nimero
de personas resarcidas por los dafios. El 17 de octubre de 2017, El INAI
—bajo el expediente RRA5301/17 correspondiente a la solicitud con
folio 0678000022917— determind que, si bien la informacién estaba
protegida por el secreto fiduciario, dada la naturaleza privada del fidei-
comiso, debia de prevalecer el derecho de la sociedad a saber. En ese
sentido, el Pleno del instituto revoco la respuesta de NAFIN e instruyé
entregar la informacion, la cual fue clave para la investigacion y se dio
a conocer en el boletin INAI/148/17.

De esta forma, gracias al acceso a la informacion publicay alain-
tervencién del INAI, se logré conocer el nimero de personas afectadas
en su salud, pues el Pleno resolvié mediante recurso de revisiéon que
la Secretaria de Salud era la autoridad competente para entregar esta
informacion. Se instruy6, ademas, a todas las unidades administrativas
que pudieran tener datos al respecto, como la Direccidon General de
Epidemiologia, la de Promocién a la Salud y la Cofepris, entre otras.

Este recurso de revisiéon también fue decisivo para lograr hacer
investigacién periodistica, pues se pudo conocer que habia personas
con enfermedades en la piel derivadas de la exposicidén a los téxicos,
algo que sin la insistencia y los instrumentos legales actuales no hubie-
se sido una realidad.

Con la apertura de los datos de Nacional Financiera, fue posible
conocer en qué se gastaba el dinero del fideicomiso, lo cual fue revela-
dor, pues se identificé que hubo disparidad en el reparto de los recur-
sos. Algunas personas recibieron solo un tinaco para el agua, mientras
que otras no recibieron nada. También se descubrié que personas que
no vivian en la regién, pero tenian alguna propiedad, recibieron apo-
yos. Ademas, se gastaron millones de pesos en publicidad para medios
de comunicacién con el objetivo de manejar la narrativa, en lugar de
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destinar los recursos a la construccién de una planta potabilizadora,
por ejemplo.

“Gracias al INAI, tuvimos la posibilidad de hacer preguntas para
las que, antes, a los reporteros nos hubiera costado mucho trabajo obte-
ner respuestas. Dado el comportamiento de los sujetos obligados antes
de la instruccion del INAI, creo que hubiese sido imposible tener respues-
ta”, afirma Cardenas; y destaca la utilidad de la Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante la cual podemos acceder a informacién que
combate la opacidad en el ejercicio gubernamental.

Daios persistentes y lucha de los afectados

pesar de las revelaciones y los esfuerzos de transparencia, los da-

fios en la regién persisten. Diez afios después del derrame, la salud
de miles de personas sigue comprometida. Un informe reciente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) confirma que los
metales pesados, como arsénico y plomo, ain contaminan el agua del
Rio Sonora. La poblacién sigue dependiendo del agua embotellada, y las
pocas compensaciones recibidas por los afectados no han sido suficien-
tes para mitigar las pérdidas econémicas ni los dafios a la salud.

Los comités de Cuenca del Rio Sonora han sefialado que, ade-
mas de la negligencia de Grupo México, las autoridades mexicanas
también han sido responsables de la falta de accién efectiva para re-
mediar el desastre. Los testimonios de los habitantes revelan que las
plantas potabilizadoras prometidas no se han instalado y que la clinica
de atencién especializada quedd inconclusa en obra negra.

Las recientes investigaciones también sefialan que Grupo Méxi-
co contintia explotando los recursos hidricos de la regién, acaparando
mas del 50% del agua. Esta situacidon ha generado un nuevo ciclo de
tensiéon entre la poblacién y la empresa, que, a pesar de las multas
impuestas, sigue operando sin haber resuelto los problemas de conta-
minacién en la zona.

El caso del Fideicomiso Rio Sonora demuestra que la transpa-
rencia no solo es un derecho, sino una herramienta poderosa para
visibilizar la injusticia. Sin los recursos de revisién y el periodismo de
investigacion, la historia de los miles de afectados por este desastre
ambiental hubiera permanecido en la oscuridad. Sin embargo, queda
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la pregunta: ;cémo garantizar que la transparencia realmente se tra-
duzca en justicia y reparacién para las comunidades afectadas?

Dejo aqui los enlaces a los reportajes:
» http://riosonora.fundar.org.mx/

» https://www.connectas.org/especiales/rio-sonora/
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a pandemia de COVID-19 fue un terremoto global que sacudié todas

las estructuras sociales y politicas del mundo. En México, al igual que
en muchos otros paises, el sistema de salud colapsaba bajo el peso de
los miles de casos que llegaban a diario a los hospitales. El oxigeno y los
ventiladores se volvieron bienes preciados, tan valiosos como la propia
vida, y la falta de estos dispositivos de soporte vital exponia a las autori-
dades a una critica constante. En medio de este caos, surgio la promesa
de que México podria desarrollar sus propios ventiladores y su propia
vacuna, marcando un hito en la lucha contra la pandemia. Sin embargo,
lo que comenzd como una promesa pronto se desmorond en un escan-
dalo de opacidad, sobrecostos y falsas expectativas.

El 23 de abril de 2020, el Conacyt, bajo la direccién de Maria Ele-
na AIvarez-BuyIIa, anuncié la produccién de dos ventiladores, Ehécatl
4T y Gatsi, como una respuesta nacional ante la crisis. Al mismo tiem-
po, se presentd el proyecto de la vacuna Patria, el 13 de abril de 2021,
como una solucién “100% mexicana” para inmunizar a la poblacion.
Santiago Alamilla, periodista con una destacada trayectoria en inves-
tigaciones relacionadas con la transparencia gubernamental, decidi6
desentrafiar qué tan veraces eran estas promesas.

El primer proyecto que Alamilla investigo para Emeequis fue el de
los ventiladores Ehécatl 4T y Gatsi. Desde su anuncio, estos dispositivos
fueron presentados como una innovacidén mexicana que salvaria vidas.
Sin embargo, Alamilla revelé que, detras del discurso oficial, habia mu-
chas sombras, en su primer texto: “Ventiladores de la 4T: con retrasos,
sobrecostos y regalados a Cuba”, publicado el 17 de enero de 2022.

Uno de los hallazgos mas preocupantes fue que los ventiladores
no contaban con las patentes que se prometieron. "Los ventiladores
Ehécatl y Gatsi nunca fueron patentados en México. Solo habia una
solicitud en proceso que ni siquiera habia pasado la etapa de examen
de forma", reveld Alamilla en su investigacion. Para llegar a esas con-
clusiones, el periodista y su equipo interpusieron recursos de revisiéon
ante el INAI. Fue asi como lograron acceder a documentos que confir-
maban que el Conacyt habia mentido sobre el estatus de las patentes.
En realidad, los ventiladores utilizaban tecnologia basada en un disefio
del MIT (Massachusetts Institute of Technology) disponible para paises
en desarrollo, pero que no podia considerarse tecnologia mexicana.

Ademas, el costo de los ventiladores fue otro de los aspectos
que Santiago Alamilla sacé a la luz. Segun los documentos obtenidos,
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los ventiladores se produjeron a casi el doble del costo originalmente
proyectado, al pasar de 165,414 pesos proyectados a $257,460 pesos
para el Ehécatly 342,638 para el Gatsy como cifra final. De esta manera,
en lugar de ser una solucién econdmica y accesible, los ventiladores ter-
minaron siendo una carga financiera para el pais.

Pero la historia no termina ahi. Alamilla siguié su investigacién
y descubrié que 200 de estos ventiladores fueron donados a Cuba en
condiciones irregulares: “Sélo bajo advertencia, Conacyt entrega infor-
macién (parcial) de los ventiladores donados a Cuba”. El acuerdo de
donacién, firmado meses después del envio, generd dudas sobre la
legalidad del proceso. Ni la Secretaria de Relaciones Exteriores ni otras
dependencias gubernamentales participaron en la gestién, lo que in-
crementd las sospechas sobre el manejo opaco de los recursos publi-
cos, tal como se publicé el 9 de junio de 2022.

¢Por qué no se informd de esta donacidn a las autoridades per-
tinentes? ;.Como es posible que 200 ventiladores fabricados con dine-
ro publico hayan salido del pais sin un protocolo claro y legal? Estas
preguntas comenzaron a circular gracias a la labor de Alamilla, quien,
con el respaldo de documentos obtenidos a través del INAI, revel6 las
inconsistencias del proceso.

El rol del INAI en 1a revelacion de los hechos

lo largo de 2020, 2021 y 2022, Santiago Alamilla interpuso una serie

de recursos de revision ante el INAI. Cada solicitud de informacion
negada por el Conacyt fue desafiada, y el organismo auténomo resolvié
que la mayoria de los casos debian ser transparentados. En resolucio-
nes Numero RRA 4797/22 y RRA 5172/22, con fecha en 29 de junio de
2022, se determind que “debia modificarse la respuesta donde conste el
destino de todos los ventiladores mecanicos producidos por el Conacyt”.

Gracias a este organismo, el equipo de investigacién pudo obte-
ner detalles sobre los contratos, las patentes, los costos y la donacién
de los ventiladores. “El Conacyt argumenté en multiples ocasiones que
no podia entregar la informacién porque era un proyecto en desarrollo,
pero eso no tenia sentido cuando se trataba de informacién que ya debia
existir, como patentes y registros de disefio”, explicé Alamilla. Este obsta-
culo se repitié una y otra vez, pero el equipo no se detuvo. “Cada recurso
gue ganabamos era una pequefia victoria para la verdad”, afiadié.
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El INAI fue crucial en este proceso, ya que permitié acceder a
informacion que, de otro modo, habria permanecido oculta. La inter-
vencion de este organismo ayudd a exponer como los ventiladores se
desarrollaron sin el rigor técnico necesario y sin la transparencia que
se esperaba de un proyecto financiado con dinero publico.

Vacuna "Patria": de la esperanza a la decepcion

| segundo gran proyecto investigado por Santiago Alamilla fue la vacu-

na Patria. Anunciada como un desarrollo "100% mexicano", la vacuna
generd grandes expectativas, tanto dentro del pais como en el extranjero.
Sin embargo, al igual que en el caso de los ventiladores, la realidad distaba
mucho de satisfacer las promesas oficiales.

A través de un minucioso trabajo de investigaciéon, Alamilla'y su
colega, la periodista Denise Cebreros, descubrieron que la vacuna Pa-
tria no era mexicana en su totalidad, seguin lo publicado en el reportaje
titulado “Patria: de vacuna para pollos a estandarte de la 4T (que tam-
poco se logro)”, el 9 de febrero de 2022.

De hecho, se trataba de una adaptacion de una vacuna veteri-
naria desarrollada para combatir la gripe aviar. “Nos encontramos con
documentos que demostraban que la vacuna originalmente era para
aves y que el proceso para convertirla en una vacuna para humanos lo
dirigié un equipo de Estados Unidos”, me detallé Santiago en entrevista.

El reportaje, titulado "Patria: de vacuna para pollos a estandarte
de la 4T (que tampoco se logrd)", detalla cdmo el Conacyt presenté
esta vacuna como un simbolo de soberania cientifica, cuando en rea-
lidad se basaba en una tecnologia extranjera. Ademas, la vacuna no
contaba con una patente mexicana, sino Unicamente con el nombre
registrado de Patria, lo que contrastaba con el discurso oficial.

Por otra parte, y a pesar de que el Conacyt asegur6 que la men-
cionada vacuna estaria disponible para finales de 2021, los retrasos en
las pruebas clinicas y la falta de coordinacién entre las autoridades y
los laboratorios hicieron que la misma apenas fuera autorizada para
su uso de emergencia en 2024, cuando la pandemia ya habia disminui-
do significativamente.

¢Por qué se generaron expectativas que no se podian cumplir?
¢Coémo es posible que un proyecto tan importante, financiado con re-
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cursos publicos, adoleciera de tanta falta de transparencia y control?
Estas preguntas siguen resonando en el ambito publico, y gran parte
de su relevancia se debe al trabajo de Alamilla y Cebreros.

El acceso a la informacion publica fue un arma esencial en las
manos de estos periodistas. Al principio, en agosto y octubre de 2021,
Conacyt negé la informacién argumentando que el proyecto todavia
se encontraba en desarrollo y por tal motivo no contaban con infor-
macién, en la respuesta a las solicitudes nimero “1111200045921 y
330010921000147". La constante negacién de datos y el secretismo
por parte del Conacyt pusieron en evidencia la falta de transparencia
en proyectos que, en teoria, estaban destinados a salvar vidas. “El ac-
ceso a la informacién publica es un derecho que garantiza la rendicién
de cuentas. Sin la intervencién del INAI, hubiera sido casi imposible
revelar lo que descubrimos”, afirmé Alamilla.

Por eso fue fundamental la argumentacion del instituto cuando
determind, en sesidén de Pleno, que deberia realizarse una busqueda
exhaustiva de la informacién que se solicitaba respecto de diversos
aspectos relacionados con la pandemia COVID19; esto en la resolucién
numero RRA 13141/21.

Cada paso de esta investigacion fue un esfuerzo por desmante-
lar la narrativa oficial que intentaba ocultar las irregularidades detras
de los ventiladores y la vacuna Patria. Los recursos de revisién no solo
permitieron obtener la verdad, sino también demostrar cémo el go-
bierno habia inflado las expectativas de la poblacién en medio de una
crisis global sin precedentes.

La falla en ejecucion de proyectos

I_a historia de los ventiladores Enécatl 4T y Gatsi, y de la vacuna Patria
expone las profundas fallas en la transparencia y la ejecucién de pro-
yectos publicos en México. A lo largo de la pandemia, estos dispositivos
y la vacuna se convirtieron en simbolos de la promesa de la soberania
tecnolégica; una promesa que, lamentablemente, no se cumplié. Las in-
vestigaciones de Santiago Alamilla y su equipo no solo sacaron a la luz los
errores y engafios en Emeequis, sino que también mostraron la impor-
tancia del acceso a la informacién como un derecho fundamental para el
periodismo de investigacion.
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Ante esto, es esencial preguntarnos: ;c6mo podemos evitar que
se repitan estos errores en futuros proyectos cientificos y tecnolégicos?
¢Qué mecanismos de control deben implementarse para garantizar
que las promesas de innovacién realmente se cumplan?

La investigacién exhaustiva de Alamilla es un testimonio de la
importancia del periodismo y de las instituciones como el INAl en la de-
fensa del interés publico. En un momento en el que la confianza en las
instituciones es crucial, es vital seguir exigiendo transparencia y respon-
sabilidad a quienes manejan los recursos de la nacién.

Las promesas de innovacion del Conacyt durante la pandemia
fueron ambiciosas, pero los hechos demostraron que estaban basadas
en ilusiones mas que en realidades. Ventiladores sin patentes, una va-
cuna basada en tecnologia extranjera, sobrecostos y donaciones opa-
cas fueron algunos de los principales problemas que se evidenciaron
gracias a la labor periodistica de Santiago Alamilla y Denise Cebreros.
Su trabajo no solo desentrafi6 la verdad, sino que también nos recordé
la importancia de la transparencia y la rendicidn de cuentas en la ges-
tién de recursos publicos.

» https://m-x.com.mx/investigaciones/ventilado-
res-de-la-4t-con-retrasos-sobrecostos-y-regalados-a-cuba/

» https://m-x.com.mx/investigaciones/solo-bajo-adverten-
cia-conacyt-entrega-informacion-parcial-de-los-ventilado-
res-donados-a-cuba/

» https://m-x.com.mx/investigaciones/el-inai-le-corrige-la-pla-
na-al-conacyt-no-hay-patentes-de-sus-ventiladores-covid/

» https://m-x.com.mx/al-dia/misterio-presidencia-tampoco-sa-
be-nada-de-los-ventiladores-donados-a-cuba/

» https://m-x.com.mx/investigaciones/patria-de-vacuna-para-
pollos-a-estandarte-de-la-4t-que-tampoco-se-logro/

» https://m-x.com.mx/investigaciones/vacuna-patria-tu-
vO-un-costo-550-millones-de-pesos-superior-a-los-registros-ofi-
ciales/

» https://m-x.com.mx/al-dia/conacyt-admite-que-vacuna-mexi-

cana-patria-esta-basada-en-desarrollo-de-nueva-york-y-va-re-
trasada/

50



Gapitulo 7

Empresas fantasma de
Bventos de presidencia: Ia
conveniencia de la *“sequridad
nacional”



Periodismo persistente: lo que hay después de la negativa a dar informacion

| gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador llegé al poder con una

promesa clara: erradicar la corrupcion y garantizar la transparencia
en el uso de los recursos publicos. Sin embargo, a lo largo de su admi-
nistracion, se han descubierto numerosos casos que contradicen este
discurso. Uno de los mas destacados es el de las empresas fantasma
que, mediante adjudicaciones directas, recibieron millones de pesos
para organizar eventos presidenciales. Esta trama, revelada en octubre
de 2021 por un equipo de periodistas de Emeequis, expuso un complejo
entramado de corrupcion disfrazado de legalidad, pero protegido bajo
el argumento de la “seguridad nacional”.

El “checador” detras de las empresas fantasma

| primer indicio de esta trama sali6 a la luz gracias a una investigacion

liderada por Sandra Romandia y Santiago Alamilla para la revista digital
Emeequis. Todo comenzé cuando, en un barrido periddico para detectar
empresas fantasma contratadas por la administracién publica, el nombre
de Yazmin Adriana Bolafios Lépez empez0 a aparecer repetidamente en
contratos adjudicados por la presidencia. Estaba también en las mencio-
nes de periodistas que se preguntaban, en columnas y en conferencias,
quién era esa persona.

Lo que llamaba la atenciéon era que la mayoria de estos contra-
tos fueron otorgados de manera directa, sin licitacion, y todos tenian
algo en comun: Yazmin, quien hasta entonces no tenia ningun historial
como empresaria ni experiencia en la organizacién de eventos, apare-
cia como la principal beneficiaria.

El tema era de crucial interés dada la expectativa que generaba
en 2019y 2020, los primeros dos afios del entonces presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, cuya campafia estaba arropada por el discurso
contra la corrupcion y las empresas fachada para desviar recursos.

En los primeros meses de 2021, la investigacién fue tomando for-
ma, cuando el equipo de Emeequis empezé a indagar mas profundamente
en los antecedentes de Bolafios. “Nos dimos cuenta de que Yazminno era
una empresaria consolidada, ni siquiera tenia una infraestructura minima
para organizar eventos de esa magnitud”, explicé Romandia en una entre-
vista que me concedié para este capitulo. Cuando esto ocurre, agregd, es
porque hay subcontrataciones para desviar recursos o la misma estructu-
ra del gobierno —algo que no tendria que pagarse— organiza los eventos.
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Lo mas preocupante era que todos los contratos eran de gran-
des eventos, como el Grito de Independencia, los informes de gobier-
no y otros actos presidenciales, que debian haber sido organizados
por empresas con amplia experiencia.

Bolafios no actuaba sola. En realidad, detras de ella estaba Hé-
ctor Francisco Flores Marin, conocido como “El Checador”, un funcio-
nario de bajo perfil en la alcaldia Cuauhtémoc quien, gracias a su cer-
cania con figuras clave del partido Morena, como el senador Ricardo
Monreal, habia logrado construir una red de empresas fantasma que,
al parecer, recibian contratos millonarios desde la administracién pu-
blica sin competencia alguna.

La primera revelacion: contratos millonarios
para empresas sSin experiencia

si fue como en octubre de 2021, Emeequis publicé el reportaje titula-

do "El checador detras de las empresas fantasma de los eventos del
presidente". La investigacion revel6 que las empresas ligadas a Héctor
Flores y Yazmin Bolafios habian recibido, hasta ese momento, mas de 37
millones de pesos en contratos otorgados directamente por la presiden-
cia para la organizacién de eventos publicos. Los domicilios registrados
para estas empresas eran bodegas y viviendas en la colonia Obreray en
Iztapalapa, y los vecinos aseguraban que nunca habian visto actividad
empresarial en esos lugares, segun varios dias de investigacion in situ de
los dos periodistas.

Romandia y Alamilla descubrieron que este esquema habia co-
menzado en 2019, cuando Flores Marin empezé a obtener contratos
a través de diferentes empresas. El hilo conductor siempre era el mis-
mo: personas de bajos recursos, sin antecedentes como empresarios,
aparecian como los duefios de las empresas. “Todo estaba muy bien
armado para que, en el papel, pareciera que eran diferentes empresas
compitiendo, pero en realidad todas pertenecian a la misma red”, ex-
plica Romandia.

En ese mismo reportaje, se expuso cémo Yazmin, quien antes
de 2018 trabajaba como asistente en un despacho contable y ganaba
un sueldo de poco mas de 2 mil pesos al mes, habia logrado acumu-
lar mas de 37 millones de pesos en contratos en menos de dos afios.
Este ascenso metedrico no tenia justificacion, pues no habia evidencia
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de que Bolafios contara con la capacidad operativa, los recursos o el
personal necesario para organizar los eventos de la presidencia. Todo
apuntaba a que era una prestanombres, utilizada para desviar recur-
sos publicos a través de empresas fantasma.

El atague cibernético y la resistencia
gubernamental

| impacto del reportaje fue inmediato, y el nivel de lecturas y clicks en
el sitio empezd a subir minuto a minuto, asi como su reaccién en re-
des sociales. Programas de radio y televisidon buscaron entrevistar a los
autores del reportaje para hablar sobre el tema, dada la sorpresa que
generd —se trataba de uno de los primeros trabajos periodisticos sobre la
administracion que prometio “honestidad” que contradecia esa premisa.

Sin embargo, a pocas horas de su publicacién, el sitio de
Emeequis fue blanco de un ataque cibernético que lo dejé fuera de li-
nea durante varias horas. Romandia y Alamilla interpretaron este ata-
que como una sefial clara de que alguien, en algin lugar, queria silen-
ciar la investigacién, dado que la revisién forense cibernética arrojaba
que habia sido una agresién directa y sofisticada para destruir el sitio.
Sin embargo, el equipo logré restaurar el sitio y el reportaje volvié a es-
tar disponible, mientras generaba una amplia discusién publica sobre
la corrupcion en el gobierno de Lopez Obrador.

Lo que siguid después fue aun mas preocupante. A medida que
el equipo de Emeequis intentaba seguir indagando y dar seguimien-
to de los contratos mas recientes adjudicados a las empresas ligadas
a Héctor Flores y Yazmin Bolafios, la presidencia comenzo a negar el
acceso a la informacion. Si bien en la primera etapa de la investiga-
Cién los periodistas habian logrado obtener los contratos sin mayores
problemas, ahora la administracién se negaba a entregarlos, alegando
que se trataba de informacién clasificada bajo el concepto de “seguri-
dad nacional”. Esta fue una jugada que sorprendio tanto a los perio-
distas como a los expertos en transparencia, quienes no encontraban
justificacidn alguna para tal clasificacion.

Segun respuesta a la solicitud 331000121000431, el 22 de mar-
zo de 2022, el argumento de negativa a proporcionar informacién por
parte de la Presidencia fue que “de divulgarse también podria poner
en riesgo su integridad (la del presidente de la Republica) y, por ende,
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comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defen-
sa nacional, toda vez que en él recae tanto el comando supremo de
las fuerzas armadas, como el del Consejo de Seguridad Nacional”. Sin
embargo, esta justificacion fue rapidamente cuestionada por organiza-
ciones civiles y expertos en acceso a la informacién, quienes sefialaron
que los contratos de servicios publicos, como la organizacién de even-
tos, no debian de estar sujetos a ese tipo de reservas.

El papel del INAI'Y los recursos de revision

H nte la negativa de la presidencia, el equipo de Emeequis decidié inter-
poner recursos de revision ante el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. El proce-
so fue lento y complicado.

Finalmente, el 6 de abril de 2022, el INAI determiné que “se
declara fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra de la Oficina de la Presidencia de la
Republica”, e instruy6 a esa dependencia para proporcionar la informa-
cion solicitada. Asi, resolvié, en el dictcamen del expediente nimero DIT
0264/2022, que se abriera la informacién.

No obstante, y a pesar de las resoluciones favorables del INAI,
que ordenaban a la presidencia hacer publicos los contratos, la admi-
nistracion continud resistiéndose a entregar la informacién. Esta nega-
tiva no solo obstaculizd la investigacién periodistica, sino que también
generd un debate mas amplio sobre los limites de la transparencia
en el gobierno de Lopez Obrador. “El INAI fue crucial en esta etapa
de la investigacion”, recuerda Santiago Alamilla. “Sin el respaldo del
instituto, no habriamos podido seguir adelante. Pero incluso con sus
resoluciones a nuestro favor, la presidencia continuaba poniendo obs-
taculos. Fue un proceso exasperante”.

Finalmente, el INAI insistié en que la clasificacion de los contra-
tos por referirse a eventos pasados no entrafiaba ningun riesgo para
el presidente de la Republica, y que la presidencia debia entregar los
documentos solicitados con el testado de la informacién sujeta a pro-
teccién de datos personales.
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Las empresas fantasma: un mecanismo de
corrupcion institucionalizada

| caso de Yazmin Bolafios y Héctor Flores no es un incidente aislado. En

México, las empresas fantasma son un mecanismo comdnmente uti-
lizado para desviar recursos publicos. Estas empresas estan legalmente
constituidas, tienen todos sus papeles en regla y estan registradas ante
las autoridades fiscales, pero no cuentan con la capacidad operativa
para cumplir con los contratos que se les adjudican. En muchos casos,
no tienen empleados, oficinas ni equipos, y su Unico propdésito es emitir
facturas y justificar gastos que en realidad nunca se realizan.

Segln Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad (MCCI), las
empresas fantasma operan principalmente en redes. Es decir, varias em-
presas ficticias, con diferentes nombres y registros, pero controladas por
las mismas personas, compiten entre si para adjudicarse contratos. De
esta forma, logran simular una competencia que en realidad no existe, lo
que facilita la adjudicacién directa de contratos a los mismos beneficia-
rios unay otra vez.

La investigacién de Emeequis revelé que esta red de empresas
fantasma no solo operaba en la presidencia, sino también en otras de-
pendencias del gobierno federal y local, como la alcaldia Cuauhtémoc, el
Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado (INDEP) y la Secretaria de
Bienestar. A través de esta red, Héctor Flores y su familia lograron des-
viar millones de pesos destinados a la organizacién de eventos publicos.

¢Qué son las empresas fantasmay como
detectarlas?

e acuerdo con Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI),

las empresas fantasma son sociedades creadas con el propésito de
simular operaciones comerciales. Aunque estan legalmente registradas,
estas empresas no tienen capacidad operativa real y solo existen en el
papel para justificar la transferencia de recursos publicos. Algunas de
sus caracteristicas mas comunes son:

» Creacion reciente: Estas empresas suelen ser constituidas
poco antes de recibir los contratos, lo que las hace sospechosas.

» Sin infraestructura: No tienen empleados registrados ni ofi-
cinas operativas, y muchas veces sus domicilios son bodegas o
casas particulares sin actividad comercial.
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» Accionistas prestanombres: Las personas que figuran como
duefios de estas empresas suelen ser individuos de bajos recur-
sos, sin historial empresarial, utilizados para ocultar la identi-
dad de los verdaderos beneficiarios.

» Fachada de competencia: En muchos casos, estas empresas
actlan en red, compitiendo entre si por los mismos contratos,
lo que da la apariencia de una competencia real, cuando en rea-
lidad todos los contratos terminan en las mismas manos.

Estas empresas son utilizadas principalmente para desviar re-
cursos publicos vy justificar sobreprecios en contratos gubernamen-
tales. En algunos casos, los servicios que supuestamente prestan ni
siquiera se realizan, y el dinero simplemente desaparece.

El caso de las empresas fantasma de los eventos presidenciales
es un ejemplo claro de cémo, incluso en gobiernos que se autoprocla-
man transparentes y comprometidos con la lucha contra la corrupcién,
persisten los mismos esquemas corruptos que han caracterizado a la
administracion publica en México durante décadas. El papel del INAI
fue crucial para exponer esta trama, pero las resistencias dentro del
propio gobierno muestran que aun queda mucho por hacer en la de-
fensa del derecho a la informacién y la rendicién de cuentas.

El uso del argumento de “seguridad nacional” para ocultar con-
tratos publicos es un precedente peligroso. Si los ciudadanos no tienen
acceso a la informacién sobre cémo se gastan sus impuestos, se perpe-
tla un sistema donde la corrupcion puede operar con impunidad. En
este caso, el periodismo de investigacién y las instituciones de trans-
parencia demostraron ser herramientas esenciales para desmantelar
estos esquemas. Sin embargo, la batalla por la transparencia continuda,
y es responsabilidad de todos exigir que el gobierno cumpla con su pro-
mesa de acabar con la corrupcion.
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| caso Odebrecht es, sin duda, uno de los mayores escandalos de co-

rrupcién que ha sacudido América Latina en las ultimas décadas. Lo
que comenzd como una investigacion en Brasil en torno a la petrolera
estatal Petrobras, se convirtié en una red de sobornos que involucré
a politicos y funcionarios de alto nivel en mas de una docena de pai-
ses, incluyendo México. Aqui, la trama se extendié a través de contratos
multimillonarios con la paraestatal Pemex, los cuales fueron obtenidos
mediante sobornos y acuerdos ilicitos. Sin embargo, lo que distingue a
México en este entramado no es solo la magnitud del escandalo, sino
el intento deliberado por parte de las autoridades de ocultar la verdad.

Desde que se dieron a conocer las primeras confesiones de los
directivos de Odebrecht en Estados Unidos, quedé claro que México
era uno de los paises donde la corrupcién habia florecido. Sin embargo,
a diferencia de otros paises, como Brasil o Pery, donde las investiga-
ciones avanzaron rapidamente y resultaron en arrestos y sentencias,
en México, el proceso judicial fue lentisimo, y los detalles clave per-
manecieron ocultos por mucho tiempo. La Procuraduria General de la
Republica (PGR), ahora Fiscalia General de la Republica (FGR), se negd
reiteradamente a proporcionar informacion clave, alegando que la in-
vestigacion estaba en curso y que revelar cualquier dato podria com-
prometer la seguridad del Estado.

En ese contexto, el papel del Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) fue crucial para garantizar que la sociedad mexicana tuviera ac-
ceso a la informacion sobre este escandalo. El INAI se convirtié en una
herramienta indispensable en la lucha por la transparencia, enfrentan-
dose a un gobierno que hizo todo lo posible por mantener en secreto
los detalles del caso.

Una hatalla por Ia verdad

S obre este capitulo de intento de opacidad en México, entrevisté a Ar-
turo Angel, periodista de investigacién de Animal Politico, quien fue
uno de los principales responsables de revelar detalles clave del caso
Odebrecht en México. Su trabajo no fue sencillo, pues se enfrenté a una
maquinaria gubernamental que intentaba, por todos los medios, evitar
que salieran a la luz los nombres de los implicados y los detalles de los
sobornos.
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Arturo Angel comenzé su investigacién en 2016, cuando todavia
estaba en funciones el gobierno del entonces presidente Enrique Pefia
Nieto. Ya se conocian algunos datos sobre el caso Odebrecht a nivel
internacional, pero en México, el silencio era abrumador. “Me acuerdo
que en 2017, todo el mundo estaba hablando de cémo Odebrecht habia
operado en varios paises y cdmo habian caido presidentes y altos fun-
cionarios en otros lugares de América Latina, pero en México no pasaba
nada”, comenta Arturo Angel durante nuestra entrevista. A pesar de que
Estados Unidos ya habia desclasificado documentos que apuntaban a
México, las autoridades mexicanas se mantenian en la negacion.

Arturo decidid, entonces, comenzar una serie de solicitudes de
informacion a la PGR, especificamente sobre el caso de Odebrecht y
los sobornos que habian sido pagados a funcionarios mexicanos, en
particular los ligados a Pemex. El principal implicado en esas primeras
investigaciones fue Emilio Lozoya Austin, ex director de la petrolera,
quien se habia visto envuelto en los escandalos de sobornos.

“Lo que pedia en esas solicitudes de informacién era bastante
directo: queria saber quiénes eran los funcionarios que habian sido
llamados a declarar y cuales habian sido sus declaraciones. Nada mas
simple que eso. La PGR me respondié que no podian entregarme esa
informacion porque estaba relacionada con una investigacion en curso
y que revelarla pondria en peligro el debido proceso y la seguridad del
pais. Me di cuenta entonces de que la Unica manera de conseguir esos
datos serfa a través de recursos de revisién”, explica Arturo Angel.

En este caso, los recursos de revisiéon presentados por Arturo
con numero 0001700115019 fueron clave en la batalla por la transpa-
rencia. El INAI, bajo su mandato de garantizar el acceso a la informa-
cién publica, aceptd los recursos y en sesién publica de sus comisiona-
dos ante el Pleno (7 de agosto de 2019) determiné que la FGR estaba
obligada a entregar la informacién solicitada, pues se trataba de un
caso de corrupcién de alto interés publico, en la resolucién nimero
RRA 4604119.

Sin embargo, esto solo fue el principio de una larga batalla. “La
FGR no acepté la resolucion del INAl'y decidié interponer amparos en
contra de la decisién. Yo esperaba que lo hicieran, pero lo que no es-
peraba era la persistencia del INAI en defender su decisién. Lo que el
INAI hizo fue fundamental, porque se convirtieron practicamente en
mis abogados. Ellos llevaron el caso a los tribunales y defendieron el
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derecho del publico a conocer los detalles de la investigacion”, recuer-
da Arturo. Esta resistencia de la PGR y la batalla judicial que siguié no
solo implicé que el caso de Odebrecht en México se retrasara, sino que
ademas contribuyd a que la informacion permaneciera oculta durante
mucho mas tiempo.

A lo largo de varios meses, los jueces que atendieron los ampa-
ros presentados por la PGR y los recursos de revision del INAI comen-
zaron a fallar en favor de la transparencia. Finalmente, tras afios de
lucha legal, los tribunales federales ordenaron la desclasificacién de la
informacion. “Recuerdo muy bien el dia que lei la sentencia del juez.
Decia claramente que la PGR estaba equivocada al negar la informa-
cién porque se trataba de un caso de corrupciény, por lo tanto, era de
interés publico. Fue un momento clave porque sabiamos que, aunque
fuera tarde, la verdad comenzaria a salir”, explica Arturo.

El reportaje que vio la luz

G racias a las resoluciones del INAl y los tribunales, finalmente se pudo
acceder a la informacion relacionada con los sobornos de Odebrecht
en México. Animal Politico publicé un extenso reportaje titulado “Caso
Odebrecht, acusacion final de FGR concluye que los sobornos fueron
solo para Emilio Lozoya y su familia”, el 14 de febrero de 2022. En él se
revelaba cdmo Emilio Lozoya, el exdirector de Pemex, habia sido uno de
los principales responsables de recibir los sobornos de Odebrecht. La
investigacion detallé cémo Lozoya habia utilizado una red de empresas
fantasma para recibir millones de délares de la constructora brasilefia,
a cambio de contratos millonarios en proyectos estratégicos de Pemex.

El reportaje también expuso como varios funcionarios de alto
nivel, tanto del gobierno de Enrique Pefia Nieto como del anterior, de
Felipe Calderdn, habian participado de una u otra forma en este entra-
mado de corrupcidn. Arturo y su equipo lograron detallar cémo los so-
bornos habian influido en la politica energética de México, incluyendo
la famosa reforma energética aprobada en 2013.

Una de las revelaciones mas importantes del trabajo periodis-
tico fue el papel que jugé la red de empresas fantasma que Lozoya
utilizé para mover el dinero proveniente de los sobornos. A través de
complejas transacciones financieras, Lozoya y sus colaboradores lo-
graron ocultar millones de délares en cuentas bancarias en paraisos
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fiscales, utilizando nombres falsos y empresas que existian solo en el
papel. Estas revelaciones llevaron a una ola de indignacién publicay a
una mayor presion sobre el gobierno mexicano para que actuara en el
caso Odebrecht.

Lo que resultd ain mas revelador fue que, segiin documentos
obtenidos gracias a las solicitudes de informacién (330024622002363),
varios de los funcionarios implicados en el caso Odebrecht continua-
ron ocupando altos cargos en el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador, lo que subrayé la impunidad con la que operaba esta red
de corrupcion. Aunque el presidente habia prometido transparencia y
castigos severos para los corruptos, la realidad era que muchos de los
implicados seguian en funciones.

La resistencia del gobierno y el papel crucial del
INAI

pesar de que la informacién finalmente salié a la luz, el proceso no

fue facil ni rdpido. La resistencia de la PGR (y luego la FGR) a la des-
clasificacion de datos, presentando nuevos recursos para evitar que se
conocieran los nombres de los involucrados y los detalles de las transac-
ciones, hizo lento el proceso de investigacion. Incluso cuando los jueces
fallaban en contra de la fiscalia, la informacién seguia fluyendo de ma-
nera fragmentada.

Un caso particularmente importante fue cuando la FGR inten-
to clasificar nuevamente la informacion argumentando que era confi-
dencial y que su divulgacion podria afectar la seguridad nacional. Sin
embargo, el INAl insisti6 en que se trataba de un caso de corrupciony
que, por lo tanto, la informacion debia ser publica.

En uno de los momentos clave de esta batalla, el INAI resolvid,
el 12 de diciembre de 2018, mediante resolucién RRA 6994/18, que la
FGR debia entregar una lista con los nombres de todos los funciona-
rios y exfuncionarios que habian sido llamados a declarar en el caso
Odebrecht, asi como las fechas de sus declaraciones y los detalles de
las diligencias. Este fue un paso crucial en la transparencia del caso, ya
que permitié a los periodistas y al publico en general conocer quiénes
estaban realmente implicados y qué estaban diciendo bajo juramento.

“La insistencia del INAI fue determinante”, comenta Arturo. “Si
no hubiera sido por su persistencia y por las herramientas que nos pro-
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porcionaron como periodistas para acceder a la informacion, proba-
blemente el caso Odebrecht en México seguiria enterrado en el olvido.
Fue una batalla larga, pero al final logramos lo que parecia imposible:
hacer publica una investigacion que el gobierno habia querido ocultar
por todos los medios”.

El caso Odebrecht en México representa uno de los ejemplos
mas claros de cémo la corrupcién puede penetrar las estructuras del
poder, y cémo los gobiernos pueden intentar, de manera deliberada,
ocultar la verdad a los ciudadanos. Sin embargo, también es un ejem-
plo de cémo la transparencia y el acceso a la informacién pueden ser
herramientas poderosas en la lucha contra la impunidad.

El trabajo de periodistas como Arturo Angel y la intervencién
del INAI demostraron que, aunque el camino hacia la verdad puede
ser largo y lleno de obstaculos, la persistencia y el compromiso con
la transparencia pueden dar frutos. Gracias a los recursos de revision
y a la intervencién del INAI, se logré desclasificar informacion que de
otra manera habria permanecido en la sombra, y se pudieron revelar
detalles clave de uno de los mayores escandalos de corrupcién en la
historia reciente de México.

Hoy, el caso Odebrecht sigue teniendo repercusiones. Aunque
Emilio Lozoya ha sido arrestado y varios funcionarios, sefialados publi-
camente, el proceso judicial sigue avanzando lentamente. Aln quedan
muchas preguntas por responder, pero lo que ya es claro es que, sin la
transparencia y el acceso a la informacién, nunca habriamos conocido
la magnitud del escandalo.

En conclusidn, el caso Odebrecht nos ensefia que la lucha por la
verdad no es facil ni rapida, pero es necesaria. El INAI, con todas sus li-
mitaciones, ha demostrado ser una herramienta valiosa en esta lucha,
y su existencia es fundamental para que los periodistas y la sociedad
puedan seguir exigiendo cuentas a quienes detentan el poder.

» https://www.animalpolitico.com/sociedad/odebrecht-fgr-opa-
cidad-desobedece-inai?rtbref=rtb_wm4dpxsldk61hal-
fxef_1714861741591

» https://www.animalpolitico.com/2020/08/politicos-sobor-
nos-empresas-telarana-corrupcion-odebrecth-mexico

» https://www.animalpolitico.com/2022/01/emilio-lozoya-ape-
lacion-prision-preventiva-odebrecht-juez-decidira-libertad
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» https://www.animalpolitico.com/sociedad/odebre-
cht-fgr-opacidad-desobedece-inai?rtbref=rtb_5dfl4sjvxtihya-
96b6rn_1714385558325

» https://www.animalpolitico.com/2019/02/funcionario-pe-
mex-odebrecht-refineria-dos-bocas
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gonclusiones



Periodismo persistente: lo que hay después de la negativa a dar informacion

I recorrer las paginas de este libro, hemos sido testigos de las profun-

das grietas que existen entre el poder y la verdad en México. Cada
caso aqui relatado ha sido un ejemplo de cémo la informacidn, esa luz
que ilumina lo oculto, ha sido negada, tergiversada o disfrazada para
proteger intereses que no siempre estan a favor del bien comun. Desde
la corrupcién que envenena nuestras instituciones hasta las tragedias
humanas que quedan silenciadas, cada historia revela una verdad per-
turbadora: sin transparencia, la justicia se convierte en un espejismo.

A través de las diversas investigaciones que presentamos, se
hace evidente que la lucha por el acceso a la informacion es, en el fon-
do, una batalla por la democracia misma. ;Qué pasa cuando el Estado,
que deberia servir al pueblo, decide ocultar lo que por derecho nos
pertenece? ;Cuantas decisiones criticas, que afectan el destino de mi-
les, permanecen enterradas bajo el manto de la opacidad? La falta de
informacién es mas que un obstaculo para los periodistas: es una ne-
gacién del derecho de los ciudadanos a saber cdmo se maneja el poder
que deberia representarlos.

El acceso a la informacién no es solo un derecho, sino un acto
de resistencia. En cada solicitud de transparencia, en cada recurso de
revision, se halla el eco de una pregunta mas profunda: ;Qué tan le-
jos estamos dispuestos a llegar para conocer la verdad? Esta obra de-
muestra que el periodismo, en su esencia mas pura, es una busqueda
incansable de respuestas. Pero también nos deja con la inquietante
reflexion de que, en un pais donde la corrupcién ha impregnado tantas
esferas, incluso las herramientas disefiadas para garantizar la rendi-
cién de cuentas pueden ser manipuladas.

No podemos ignorar que el acceso a la verdad ha sido, en mu-
chos casos, una conquista arrebatada. La investigacién sobre Ayotzi-
napa, por ejemplo, no sélo reveld los hechos dolorosos de una noche
tragica, sino también la indiferencia y complicidad de las autoridades
encargadas de proteger a los estudiantes. En cada negativa, en cada
recurso de revisidn rechazado, estaba la sombra de una verdad que
las instituciones no querian admitir. ;Cuantas otras tragedias perma-
necen sin resolverse porque la informaciéon que podria esclarecerlas
esta oculta deliberadamente?

El caso Odebrecht, por su parte, nos enfrenta a la realidad de
que la corrupcién no solo erosiona las arcas del Estado, sino también la
confianza de los ciudadanos en sus lideres. ;Cuanto poder se necesita
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para silenciar un escandalo de tal magnitud? Y, mas importante auln,
(cuantas veces la verdad ha sido sacrificada en nombre de la “seguri-
dad nacional”, cuando en realidad lo que se esta protegiendo son los
intereses de una élite corrupta?

El lector, al llegar al final de esta obra, debe preguntarse: ;Qué
tan dispuestos estamos a tolerar la opacidad que gobierna nuestras
vidas? Cada capitulo es un recordatorio de que, sin acceso a la verdad,
estamos condenados a vivir en la incertidumbre, en un pais donde la
justicia es selectiva y la verdad, muchas veces, es un lujo que pocos
pueden permitirse. La transparencia no es un favor que los gobiernos
otorgan, es un derecho que los ciudadanos deben exigir. Pero ;qué
pasa cuando ese derecho es constantemente negado o manipulado?

Es imposible no cuestionar si las herramientas que hoy tene-
mos, como el INAI, seran suficientes para enfrentar los desafios de un
gobierno que busca controlar la narrativa y limitar el acceso a la infor-
macién. ;Cémo asegurarnos de que el acceso a la informacién publica
no se convierta en una excepcioén en lugar de la norma? ;Qué papel
jugamos, como sociedad, en la defensa de estos derechos?

La verdad, en Ultima instancia, es la columna vertebral de cual-
quier democracia. Sin ella, nos encontramos caminando a ciegas, to-
mando decisiones sin la informacién adecuada y, lo que es peor, per-
mitiendo que aquellos en el poder actien sin rendir cuentas. Este libro
no solo nos muestra los logros obtenidos a través de la persistencia
periodistica, sino que también nos plantea una advertencia: la transpa-
rencia es fragil, y si no la defendemos, corremos el riesgo de perderla.

Al cerrar estas paginas, la pregunta mas importante que queda
en el aire es quizas la mas simpley a la vez la mas desgarradora: ;cémo
podemos confiar en un sistema que se esfuerza tanto por ocultar lo
que deberia ser publico? Y mas alld de eso, ¢quién esta dispuesto a
seguir luchando por esa verdad cuando el precio es tan alto? Porque al
final, lo que esta en juego no es soélo la revelacion de una historia mas,
sino el alma misma de una nacién que, sin acceso a la verdad, podria
perderse en la oscuridad de la corrupcion y el silencio.
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